Skolan som integrationsarena?
ANDERS EKLUNDH

Minnet av en skola

Den svenska grundskolan & en ingtitution
som nastan alla pa nagot sitt har varit i
kontakt med antingen som barn eller som
vuxen. Darfer har de yesta ocks- en upp-
fattning om skolan baserade pa egna erfar-
enheter och alla b® med sig ett och annat
minne fran skoltiden. Som individer blir vi
i hog grad formade av skolan, det &r dar vi
traffar vara vanner, lar oss saker om vérl-
den och inte minst om oss sj@lva. Om vi
tanker tillbakasdinser vi kanske att dagens
skola skiljer sig -t fr-n den skola vi sj@lva
slussades igenom, skillnaden synliggors
inte minst i vad som 12rs ut och hur det I2rs
ut. Tramporglar, r2knestickor och skamvr-r
har fOrpassats till historien och 12mnat plats
for andra mer samtida hj2lpmedel och pe-
dagogiska grepp. Skolan och skolpolitiken
har fer@ndrats och fernyats och som allt an-
nat préglas den av sin samtid. Sverige hade
under en lang tid ett valdigt fragmenterat
skolsystem med olika linjer och privata al-
ternativ men under 1940—60-talen skedde
en for2ndring med en utveckling mot en
enhetlig skola. Detta innebar att skolan,
genom statlig styrning, skulle garantera
en likvardig utbildning oavsett i vilken del
av landet man var bosatt. Skolan var cen-
tralstyrd, vilket innebar att valfriheten for
eleverna begransades. Men under 1970-ta-
let b®rjade en decentraliseringsprocess d2r
ansvaret for skolan mer och mer sk®ts ©ver
till kommunerna, en process som kulmine-
radei denreform som 1991 gav elever frihet
att sj@lva v@lja skola. Reformen 1991 och
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efterfeljande reformer har inneburit kad
frihet for b-de elever och enskilda skolor.
Detta har ocks- gjort att man idag kan se en
Okad konkurrens mellan skolor. Detta & en
utveckling som vissa vill bromsa och andra
frAmja, det r-der med andra ord en oenighet
vad g2ller synen p- skolorna och den kon-
kurrenssituation de bepnner sig i. Den po-
litiska debatten om skolan har ofta préglats
av argumentation for eller emot 6kad frihet
for skolor att etablera sig och/eller skapa
olikainriktningar, en debatt som i grunden
handlar om i vilken grad skolor ska kunna
konkurrera med varandra och vilka effekter
det ger pa det 6vriga samhdllet.

Det sags att den svenska skolan blir allt-
mer uppdelad och att elever genom sina fria
val v@ljer bort de skolor som har ett s2mre
rykte, vilket leder till en 6kad segregation
inom och mellan skolor. Men vad s2ger
forskningen? Vad har h@nt sedan b®rjan
av 1990-talet da valfriheten pa alvar in-
fordes i det svenska skolsystemet? Denna
artikel baseras pa forskningdlitteratur som
unders®ker elevers val av skola och hur
dessa val paverkar segregationen i skolan.
Syftet ar att visa att effekterna av det fria
skolvalet inte & helt klarlagda. Den forsk-
ning som pnns visar mer @n tydligt att det
har vuxit fram en mer komplex situation
dar manga olika faktorer star i relation till
varandra. Det pnns ingen entydig bild hur
grannskapet, strukturella faktorer och so-
cial bakgrund samverkar och p-verkar hur
och varfer elever och fer2ldrar v@ljer skola.
Det pnns d@rfer anledning att utforska detta



vidare och inte minst i andra omr-den @n i
detre storastéadernai Sverige.

En arena for integration

Ett underliggande antagande i forskningen
och i politiken @r att en blandning av elever
med olika bakgrund &r bra for samhdllet
och att en skola d@r elever delas upp i olika
socioekonomiska och/eller etniska katego-
rier i slutdndan leder till ett samhélle som
inte & onskvart. Men varfor & en bland-
ning av elever med olika erfarenheter s
viktig? Spelar det egentligen nagon roll om
eleverna @r uppdelade utefter socioekono-
misk och etnisk bakgrund?

Om vi ser skolan som en arenadér moten
och n2tverk skapas blir det efterstr®vans-
vart med en blandning av elever med olika
bakgrund eftersom blandningen ger forut-
séttningar for integration i samhéllet. Jag
menar inte att minoriteten ska anpassa sig
till majoriteten utan det handlar om en °m-
sesidig anpassning. Det férsta man tanker
pa & forstas blandningen mellan svenskar
med utl2ndsk harkomst och de med svensk
harkomst d@r olika Kkulturer och v@rde-
ringar méts. Men det handlar inte bara om
individer med olika etnicitet och bakgrund
utan ocks- om ett m®te mellan ungdomar
och vuxna, mellan olika ungdomskulturer
osv. Om skolor delas upp och elever med
samma bakgrund, v@rderingar, kultur etc
samlas i speciella skolor forminskar man
ocks- skolan som arena for m®ten, vilket
kan leda till att det skapas en stereotypisk
bild av »de andra». Sadana stereotypiska
bilder skapas ideligen och har genom histo-
rien legat till grund f°r olika konyikter och
forfoljelser. Forskning fr-n Nederl2nderna
visar att det skapar problem nér elevsam-
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manséttningen likriktas och eleverna seg-
menteras upp i olika skolor. Skolan har da
slutat att fungera som en motesplats vilket
innebér att elever i olika skolor lever i helt
olika sociala v@rldar (Karsten 1998). Seg-
regation och uppdelning av skolor p-verkar
darfor samhéllet negativt genom att det i
ferl@ngningen leder till ett osolidariskt och
oj@mlikt samh@lle.

For att motverka en s-dan utveckling
& individers delaktighet eller kdnda av
delaktighet i samhédllet viktigt. Denna del-
aktighet paverkas starkt av tillgangen till
sociala n2tverk, vilket kan erh-llas genom
olika arenor. Genom dessa arenor skapas
sociala kontakter och samarbete, vilket i
sin tur bildar grunden for en forstaelse for
varandra (Sandberg 1998). Deltagande p-
arenorna ger mejlighet att bygga upp soci-
ala n2tverk, relationer och kontakter, vilka
i sintur medfor en 6kad grad av del aktighet
(Vranken et al 2003). Ofta @r dessa arenor
forknippade med olika institutioner och
organisationer i samhéllet. Arbetsplatser,
skolor, bostadsomr-den och fereningsliv
& exempel pa arenor dar individer med
olika v@rderingar, bakgrund och s- vidare
samexisterar sida vid sida. Om vi fokuse-
rar p- arenor fokuserar vi ocks- p~ fr-gor
som innefattar individers deltagande och
réttigheter pa dessa arenor. Frégan om hur
skolsystemet har paverkats av elevers val
av skola skulle da fa ytterligare en dimen-
sion, namligen vad har hant med skolorna
som arenor for integration?

Jag m-ste dock p-peka att skolan ska
ses som en mdjlig arena for méten, bara
for att en skola pa pappret har en hetero-
gen elevsammanséitning behover det inte
betyda att skolan fungerar som en arena fér
integration, tvartom sa kan den i vissa fall
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forst?rka ett évié och edome forh-llande.
Men det pnns en m@jlighet f°r n-gon form
av °msesidig ferst-else genom mCten och
samarbete, en m®jlighet som inte pnns p-
arenor med en homogen sammanséttning
av individer.

Skolpoalitik i 90-talets Sverige

| Sverige har skolsystemet historiskt sett
k2nnetecknats av en liten m©jlighet till
vafrinet. Den starka styrningen horde
samman med tanken att all grundskoleut-
bildning skulle goras likvérdig over hela
landet. Tanken var att skolsystemet skulle
regleras fr-n Stockholm vilket skulle ga-
ranteralikvérdigheten i systemet, manville
med andra ord undvika lokala variationer.
Skolan detaljstyrdes d@rfer under en I-ng
tid av olika @mbetsverk.

Elevers ratt att fritt v@lja skola inferdes i
bOrjan av 1990-talet. Under 1990391 togs
bedutet att kommunerna skulle fordela sina
resurser efter behov till samtliga skolor med
skolpliktiga elever, dvs b-de offentliga och
fristéende skolor. Flera kommuner inférde
skol pengssystemet som ett sétt att okavalfri-
heten (Montin 2004). Denna reform kan ses
som frukten av en utveckling som grundla-
des under 1980-talet dar den statliga styr-
ningen alltmer kom att forsvinnatill forman
for kommunal styrning och ansvar. Men
ansvaret skots inte bara 6ver pa kommu-
nerna, aven den enskilda medborgaren, dvs
kunden, skulle ocks- ha ett visst inyytande
Over verksamheten. Just det fria vaet av
skola kan ses som ett s2tt att ge fer@ldrar och
elever mer att saga till om i skolverksam-
heten samt sporra skolorna till att utveckla
sin verksamhet efter kundernas 6nskemdl. |
1995 ars budgetproposition forklaras att:
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De kommunala skolorna &ar i det mo-
derna skolvasendet sjalvstéandiga enhe-
ter med stor frihet under eget ansvar.
De kan sdgas konkurrera med varandra
och med fristdende skolor. Denna kon-
kurrensi forening med den valfrihet som
pnns idag @r en stimulans fer skolans ut-
veckling. (Skolverket 1995: 11)

Vidare tillkénnages ocks- att ingen skola
f-r verka socialt eller ekonomiskt segre-
gerande da skolan ska motverka diskrimi-
nering, rasism och frdmlingspentlighet.
Propositionen sl& &ven fast att ala ska
ha samma m©jlighet att v@lja skola och att
det & viktigt med en blandning av elever
med olika erfarenheter, sociala tillh®rig-
heter och kulturer i skolan. Den socialde-
mokratiska regeringen feljde d@rmed den
borgerliga och fastslog valfriheten i den
svenska grundskolan. Decentraliseringen
av det svenska skolsystemet var alltsa n&
got som b-de den borgerliga och den so-
cialdemokratiska regeringen str2vade efter.
Det svenska skolsystemet hade darmed gatt
frén att havarit ett av de mest offentligt do-
minerande och enhetliga skolsystemen i
varlden, till ett system med en hog grad av
valfrihet (jmf Dovemark 2004; Blomqvist
& Rothstein 2000; Ahlin & M©°rk 2005).
Detta medfdrde att perspektivet pa sko-
lan som formedlande av gemensamma
demokratiska vérderingar forskots mot
ett mer individinriktat synsétt, det kollek-
tiva pck ge med sig for det individuella
(Jmf Englund 2003; Bunar & Kallstenius
2006; Dovemark 2004). Utbildning blev
n-got som fer2ldrar och deras barn aktivt
skulle ta stéllning till for att forvalta sin
egen framtid, vilket ligger i linje med de
nyliberala tankegangar som vaxte fram



under 1980-talet. | relation till likvardig-
hetsbegreppet innebar utvecklingen ocks-
en storre forandring. Det traditionella syn-
séttet att likvardighet var allas rétt att delta
i en utbildning, samt att alla skolor skulle
kunna erbjuda en likv@rdig utbildning kom
att ferskjutas mot en individniv- d@r lik-
véardighet istéllet tolkades som att ala ska
ha ratt till en optimal utveckling (jmf Berg
et al 1999; Skolverket 2003; Quennerstedt
2006; Wahlstrem 2002). | praktiken inne-
bar det att elevers ratt att v@lja skola och
inriktning blev viktigt och i och med detta
bOrjade skolorna ocks- p- allvar att uts@t-
tas for konkurrens. Kritikerna i debatten
hévdade att okad konkurrens bland annat
skulle ©ka segregationen och dela in skolor
i A- och B-lag, medan de som fPrordade
reformerna ansdg att konkurrens mellan
skolor skulleledatill pedagogisk fornyelse,
kostnadseffektivitet och ©kat inyytande for
forddrar.

Forskning kring valfrihet och segre-
gation

Det har gjorts ganska f- unders®kningar
om skolval och processerna bakom dessa
val. De studier som pnns har kommit under
senare tid. En anledning till detta kan vara
at det har tagit ett tag for skolreformen
att sa igenom. Historiskt sett har det varit
ganska f- elever som har bytt skola och ef-
fekterna av dessa byten har varit marginel-
la. Det &r forst pa senare tid som man har
markt en skillnad, dér elever i hogre grad
bOrjat utnyttja valfriheten. Kjellman (2001)
visar att de skolval som sker i Stockholms
innerstad, vilken i huvudsak befolkas av
hogutbildad medelklass, gors av bade 14g-
och hOPgutbildade fer2ldrar. Enligt denna

11

studie pnns det inga bel2gg fr att valfrihe-
ten g°r att den sociala segregationen ©kar i
Stockholms kommunala skolor. Att skolor
som ligger i omraden med hég andel [3gut-
bildade och/eller h®g andel individer med
utlandsk hérkomst skulle forlora elever
till andra skolor rent generellt gick inte att
utldsa. Den enda generella dutsatsen som
kan dras @r att de skolor som lockar en stor
andel elever fran andraomraden har en om-
givning som praglas av h®g utbildning och
I-g arbetsl®shet och oftast har dessa sko-
lor ocks- n-gon slags propl. Andra studier
visar att de m®nster av socioekonomiska
skillnader som kan ses internationellt en-
dast kan hénforastill valet av friskolor i det
svenska skolsystemet och den tendens till
segregation som pnns vags upp av att det
a en forhdlandevisliten del av forédrarna
som utnyttjar det fria valet (Blomgvist &
Rothstein 2000).

Anledningen till att skolvalsreformen
Overlag inte i stort har p-verkat den sociala
sammanséttningen i skolan sigs bero pa att
skolorna & relativt lasta vad galler utok-
ning av antalet elever, allasom vill far helt
enkelt inte platsi de populéra skolorna. De
yesta for2ldrar har inte heller gjort ett aktivt
val utan eleven g&r i den skola som dettill-
hor rent administrativt.!

Bunar och Kallstenius (2006) visar, tvar-
temot Kjellmans (2001) studie, att valet av
skola i Stockholm inneb@r att n2stan var
femte elev byter till en skola som inte lig-
ger i den egnastadsdelen. Studien askadlig-
gor en rorelse dar elever fran svenskglesa
ferortsomr-den v@ljer att g- i kommunala
skolor i innerstaden med motiven att 1&ra
sig battre svenska, tillgodog®ra sig djupare

1 Vilket ocks- kan betraktas som ett aktivt val.
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kunskaper och hitta en lugn skolmilj®. Elev-
erna ville ocks- yy fr-n den stigmatisering
de upplevdei fororten, med malet att skaffa
sig ett bra n@tverk och umg@nge. Detta kan
ses om ett tecken p-~ en medvetenhet som
ror vilken skola som man tror ger bast ut-
fall i framtiden, det fria skolvalet ses som
en mOjlighet att skapa sig en battre framtid.
Det & en rorelse dar elever fran omraden
med ddligt rykte soker sig in till skolor i
omraden som anses vara béttre. Fragan &r
hur dessa elever klarar sig och om de kan
uppna maen de hade med att byta skola.

Trots att de yesta fer2ldrar inte utnyttjar
det fria valet sa & en stor andel forddrar,
oavsett social och ekonomisk situation, po-
sitivt instéllda till valfrihet i grundskolan
men de tror ocks- att detta system ger upp-
hov till vinnare och ferlorare. Enligt de stu-
dier (Blomquist & Rothstein 2000; Dam-
gren 2002; Gustafson 2006; Jonsson et al
1993; Skolverket 1995; Skolverket 2003)
som har gjorts spelar bland annat fer2ldrar-
nas uthildning en viktig roll da hogutbilda-
deforéldrar tenderar att engagera sig mer i
sinabarns skolgang vilket i sintur gor att de
kan hj@lpa sina barn att man®vrera bland de
olika utbildningarna. De hj@lper helt enkelt
till att v®lja en utbildning som i slut®ndan
kan ge en gynnsam framtid. | andra &nden
pnns de elever/feraldrar som inte kan, eller
inte har form-gan att se de m®jligheter som
pnns, vilket g°r att utbildningen inte leder
fram till ©nskat arbete och fers®rjning.

Dock, man g°r det lite 13tt for sig n@r
man kategoriserar elever som vinnare eller
forlorare och bara h@nfer detta till forald-
rarnas utbildningsniva. Forklaringen & mer
komplex 8n s

Oftast & de undersdkningar som har
gjorts koncentrerade till omr-den i storst®-
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derna Stockholm, Geteborg och Malm®.
Det &r i dessa regioner som man kan se en
utveckling mot en uppdelning av elever vil-
ket i forsta hand kan kopplas samman med
en ©kad bostadssegregation. Bostadsomr--
det har generellt en stor betydelse fér hur
den sociala sammans@ttningen ser ut i sko-
lan. Till exempel far segregation i boendet
den effekten att elever redan fr-n b°rjan f-r
uppfattningen om sina respektive positio-
ner i samhdllet, vilket betyder att man inte
enbart genom skolpolitik kan 6verbrygga
problemet med segregation i och mellan
skolor. Att boendet har en stor betydelse
for skolans sociala sammans@ttning @r i och
for sig inte sa forvanande. Segregationen
i boendet g°r att omr-den och dess skola
automatiskt betraktas som segregerad av
det ©vriga samh2llet. Nihad Bunar (2001)
kallar detta for en negativ representation,
vilken skapas nar ett omrade utpekas som
annorlunda av det 6vriga samhdllet. Denna
negativarepresentation avspeglas paskolan
som f&r en stampel pagrund av naromradet.
Ofta anvands elevernas invandrarbakgrund
som forklaring till kulturella skillnader,
s@mre inl®rningsmilj©, st°kighet med mera
nér man istéllet kan hitta orsakernai andra
faktorer, till exempel marginaliserade och
arbetsl®sa feraldrar och minskade resurser
till skolan. Dessa problem gor i sin tur att
n2romr-dets och skolans rykte fers®mras
vilket f-r till feljd att fer@ldrar v@ljer att
placera sina barn i en annan skola, en skola
som anses mer stabil och har ett battre rykte
(Bunar 2001; van der Burgt 2006; Skolver-
ket 1995).

Foraldrarnas syn pa sina barns skolgang
préglas ocks-av det minne de sj?lva hade av
sin egen skolgang. Individer har en forma-
ga att urskilja menster mellan olika skolor



och det @r inte bara h®gutbildade feraldrar
som har denna férmaga utan alla foradrar,
i m-n av mOjlighet, v@ljer den skola som de
tror passar for barnen. | omréden med hog
andel individer med utlandsk harkomst har
fordldrarna ofta en uppfattning om att det
& viktigt att barnen |&r sig svenska spré&
ket, en oro som delas av foréldrar oavsett
svensk eller annan hérkomst.

| Skolverkets unders®kningar pnns
monster som tyder pa att byte av skola
framst sker mellan omraden som har olika
sociala och kulturella strukturer, d®r om-
réden som anses vara »fattigare» forlorar
elever och d@rmed resurser till skolan. En
enk®tunders®kning som gick ut till for-
valtningschefer i olika kommuner gav ett
tydligt resultat. | storst®der och fCrorts-
kommuner upplevde cheferna att kvalitets-
skillnader hade uppst-tt mellan skolor och
att det fanns skolor som var attraktivare an
andra (Skolverket 2003).

I och med att skolorna konkurrerar med
varandra sd pagar det en dragkamp om
elever, och just denna konkurrens ses, inom
den forskning som baseras pa national eko-
nomiska teorier, som en drivande faktor
for att motverka segregation inom skolan.
Bristen p- information ses som det stCrsta
problemet da den hindrar individer fran att
fatta rationella beslut om sitt val av skola
Att skolorna riskerar att bli uppdelade be-
mots med att konkurrenssituationen ar d&
lig; med mer konkurrens kan alla g®ra bruk
av sitt fria val och d@rigenom reduceras
segregationen mellan skolor (Bergstrom &
Sandstr’m 2001). Med denna marknadsli-
berala syn pa verkligheten blir segregation
eller uppdelningen av skolan bara ett utfall
av irrationella val, som kan botas med in-
formation.
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Visst kan bristféllig information vara
en del i problematiken men det & inte hela
sanningen, verkligheten & mer komplice-
rad an s&. Olika strukturellafaktorer paver-
kar m@jligheten till val av skola, till exem-
pel brist patid, pengar, arbetsltshet, svart
att f= I-n fr-n banken n@r man vill yytta till
ett annat omrade & nagra faktorer som har
inyytande p- de m©jligheter man upplever
sig ha vid ett val. De olika hinder som pnns
inneb?@r att det i praktiken inte pnns n-got
fritt val for vissa individer (Skawonius
2005).

De olika propler som har vuxit fram
inom b-de de kommunala och frist-ende
skolorna p-verkar ocks- uppdelningen av
elever. FOr skolan blir det viktigt att ha en
attraktiv propl eller inriktning for att attra-
hera elever. | dagsl®get pnns det en bred
variation av inriktningar och propler i b-de
kommunala och frist-ende skolor, exem-
pelvis engelska, innebandy fOr tjejer, mate-
matik, fotboll, ridning eller nagot annat. En
del fors®k har gjorts att genomf©ra intag-
ningsprov pa vissa av dessa skolor, nagot
som senare har forbjudits av Skolverket.
Samtidigt har antalet fristdende skolor okat
stadigt och i -r @ ans®kningarna om att f-
starta fristdende skolor uppe i 563, vilket
& 200 mer &n forra dret. Ansdkningar som
gdler grundskolan har okat fran 124 till
215 detta -r och Vertalet av dessa ans®k-
ningar gdller ombildandet av kommunala
skolor till fristaende skolor.

Denna 6kning kan delvis forklaras med
att de fristdende skolorna fram till slutet av
90-talet har fungerat som buffertar daelev-
antalet i den kommunala skolan varit hogt
men i dagsl®get sjunker antalet elever och
kommunala skolor tvingas lagga ned. En
véag att hantera hotet om nedldggning &r att
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ombildaskolantill enfristéendeskola. Flera
av Skolverkets undersokningar visar pa att
just frist-ende skolor bidrar till en uppdel-
ning mellan elever, dar elever segmenteras
utefter sociokulturella, prestationsm@ssiga
och etniska faktorer (Skolverket 2005).

Skolan som arena for integration

Men vad har da hant med skolan som en
arena for integration? I och med den for-
skjutning som har skett inom skolsystemet
mot individualisering, likvardighet i bety-
delsen allas lika ratt att v@lja, och decentra-
lisering, har ocks- skolan blivit mer uppde-
lad och d@r de som har resurser i form av
engagerade fer@ldrar, information och s-
vidare har st®rre mejlighet att g©ra ett bra
val. Det har betytt att det framst & en ur-
ban medelklass som kan utnyttja skolvalets
mOjligheter, vilket tyder p- att en likv@rdig
utbildning for allaelever inte upprétthalls.

Det i en skola som inte ska verka soci-
alt eller ekonomiskt segregerande. Denna
process, Vilket bland annat leder fram till
Ykad oj2mlikhet och forstarkt segregation
mellan skolor och individer, kan tydligt ses
i till exempel Storbritannien, som inforde
vafrihet i skolsystemet redan under 1980-
talet (Bagley, Woods & Glatter 2001; Wal-
ford 2003; Lankford & Wyckoff 2001; Ad-
nett, Bourgheas & Davies 2002; Smith &
Meier 1995; Adnett & Davies 2003; West
2006; Reay & Lucey 2000; Bifulco & Ladd
2005; Walford 2006).

| Sverige & segmentering av elever
fremst ett storstadsproblem koncentrerat till
Stockholm, G®teborg och Malm®, vilket till
viss del kan forklaras av att det i storstads-
och ferortskommuner pnns m-nga olika
valme®jligheter och andelen elever som
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valjer skola blir d@rfer hegre. De under-
s®kningar som har gjorts har ocks- framst
gdlt dessa omréden, vilket innebar att vi
inte vet s- mycket om utvecklingen i landet
generellt. Men man kan missténka att den
utveckling som vi ser i storstadsregionerna
pnns eller kommer att sprida sig 2ven till
andra omraden.

Som jag ser det s- pnns fortfarande
grundskolan kvar som en arena fér inte-
gration om an i nagot forsvagat tillstand.
Det pnns en del motstridiga uppgifter som
bOr unders®kas n#rmare och framferallt
om man kan se denna utveckling utanfer
storstaderna. Men tittar man pa de under-
sCkta fallen inom forskningen s- pnns det
helt klart omraden dér skolan har tappat
sin funktion som motesplats mellan olika
individer, fragan & bara hur det ser ut ge-
nerellt. Mer forskning maste goras for att
forsoka askadliggora vad som hander bade
p- individuell niv- (orsaker bakom val), p-
skolniv- (vad h@nder p- skolan, integra-
tion, segregation, pedagogik osv) och p-
kommunniv- (politiska beslut, ferh-llande
statdkommun etc).
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